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UST YONETICI SUNUSU

Belediyemiz 1885 yilinda kurulmustur. Manisa I1’ine bagli en biiyiik ilgelerden biri olup
batisinda Manisa, dogusunda Balikesir ili, kuzeyinde Kirkagag ilgesi ve giineyinde Golmarmara
ilgesi ile ¢evrilidir.

Kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamligr saglamak {iizere, kamu mali yOnetiminin yapisint ve isleyisini, biit¢elerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontrolii diizenlemek amaciyla, 24.12.2003 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu yiiriirlige girmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda i¢ denetim; kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmustir. I¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin
amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina
ve mevzuata uygun olarak planlanmasini ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini; bilgilerin giivenilirligini, biitiinliigiinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1
amaglamakta ve kamu idarelerinin varliklarinin giivence altina alinmasi, i¢ kontrol sisteminin
etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz
etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli 6nlemlerin alinmasi, siirekli gézden gegirilmesi ve
miimkiinse sayisallagtirilmasi konularinda yonetime onerilerde bulunmaktadir. 12.07.2006 tarih ve
26226 sayili Resmi Gazete’de Bakanlar Kurulu Karariyla yayimlanan I¢ Denetgilerin Calisma ve
Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Y&netmelik hiikiimlerine gore Akhisar Belediye Baskanligimiza g
Denetgi kadrosu verilmemistir. Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin
kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklart altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimii saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi
ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumludurlar. Akhisar
Belediyesinde bu sorumlulugun gerekleri; harcama yetkilileri, mali hizmetler ve yazi isleri
miidirliikleri araciligiyla yerine getirilmektedir. 2021 yil1, agirlikli olarak i¢ denetgilerin sertifika
egitimleri, siireclerin tanimlanmasi ve denetim evreninin olusturulmasi c¢alismalar ile
degerlendirilmistir.

Besim DUTLULU
Akhisar Belediye Baskani



I-GENEL BILGLER
A- IC DENETCILERIN MISYON VE VIZYONU
Vizyonumuz:

Uluslararasi standartlarda, ¢agdas denetim tekniklerini kullanarak, dogruluk ve sorumluluk
duygusuyla gorevini en iyi sekilde yapan, gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip,
caligmalar1 Ornek alinan, ulusal ve uluslararasi standartlara uygun denetim ve danismanlik
faaliyetleri sunan dinamik ve degisime acik bir denetim anlayisiyla, halkla biitiinlesen katilimci
demokrasi ilkeleri dogrultusunda bir belediyecilik anlayisini gelistirerek Belediyemizi daha iyiye
dogru gelistirmektir.

Misyonumuz:

Belediyemiz faaliyetlerinin performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasini ve yiiriitilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin
giivenilirligini, biitlinliigiinii ve zamaninda elde edilebilirligini, genel kabul gdérmiis denetim
standartlarina uygun olarak, sistematik ve disiplinli bir yaklasimla degerlendirerek,
iyilestirilmesine katkida bulunmak, tiim faaliyetleri ile mali ve mali olmayan tiim kaynaklarini;
bagimsiz ve tarafsiz i¢ denetciler vasitasiyla risk esasl olarak; uygunluk, performans, mali, bilgi
teknolojisi ve sistem denetimi uygulamalariyla degerlendirmek ve yonetime yardimci olmak
suretiyle Belediyemizin ¢alismalarina ve ¢alisma sistemine deger katmaktir.

B-YETKI, GOREV ve SORUMLULUKLAR

5018 sayili Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmus olan
i¢c denet¢iligin yetki, gorev ve sorumluluklart kurulus kanunu ve bu kanun kapsaminda Bakanlar
Kurulunun 26.6.2006 tarih ve 2006/10654 sayili karar1 ile ¢ikartilan i¢ Denetgilerin Calisma Usul
ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelikte belirlenmistir.

B.1-Ust Yoneticinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari
B.1.1.Ust Yéneticinin Gorevleri

Ust yonetici asagidaki gorev ve yetkilere sahiptir:

a) I¢ denetim birimi tarafindan hazirlanan i¢ denetim plan ve programlarmi onaylamak, program
dis1 konulara iligskin gorev vermek ve yiiriitiilecek gorevlere iliskin gérevlendirmeleri yapmak,

b) I¢ denetim plan ve programlarinin hazirlanmasi siirecinde plan ve programa dahil edilmesini
gerekli gordiigli birim ve konulari i¢ denetim birimine bildirmek,

¢) I¢ denetim birimi tarafindan hazirlanan birim yonergesi ile yonerge degisikliklerini onaylamak
ve bir 6rnegini Kurula gondermek,

¢) Ic Denetim Birim Yoneticisini gorevlendirmek,

d) Sertifikali adaylar arasindan i¢ denetim birimine atanacak i¢ denetgileri atamak ve yonetmeligin
24 tincii maddesinde belirtilen durumlarin ger¢eklesmesi halinde ayn1 usulle gérevden almak,

e) Sertifika derecelendirmesine iligkin puanlamayi i¢ denetim birim yoneticisinin (varsa) teklifi
lizerine yapmak,

f) I¢ denetim birimi ile denetlenen birim yonetimi arasindaki uyusmazliklar ¢dziimlemek ve nihai
karar1 vermek,

g) Denetlenen birimlerin yonetici ve personelinden denetim faaliyetinin yiiriitiilmesini engelleyici
fiil ve tavir sergileyenler hakkinda gerekli tedbirleri almak ve miieyyideleri uygulamak,



8) I¢ denetim raporlarmi degerlendirerek geregi icin ilgili birimlere gondermek,
1) I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemleri iki ay igerisinde Kurula gondermek ve i¢
denetim birimi tarafindan hazirlanan yillik i¢ denetim faaliyet raporunu Kurula géndermek,

B.1.2.Ust Yoneticinin Sorumlulugu

I¢ denetim faaliyetleri, yonetimin kendi gérev alanindaki risk ynetimi, kontrol ve ydnetim
stireglerinin kurulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi konularindaki sorumluluklarini kaldirmaz.

(1) Ust yénetici, i¢c denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde:

a) I¢ denetcilerin gérevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri icin gereken tiim dnlemleri
alir.

b) I¢ denetcilere, Belediyenin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin belirlenmesi
caligmalarinda gerekli imkani saglar.

¢) I¢ denetim faaliyeti kapsamina giren konularda, i¢ denetcilere gerekli bilgi ve

belgelerin saglanmasi1 amaciyla, Belediye birimleri ile i¢ denetim birimi arasinda etkili iletisimin
kurulmasini saglar.

¢) Ic denetim raporlarinda ortaya konulan diizeltilmesi ve iyilestirilmesi &nerilen konulari
degerlendirir ve gerekli onlemleri alir.

d) I¢ kontrol siirecinden elde edilen bilgilerle i¢ denetimden elde edilen bilgileri karsilastirir ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin tedbirleri gerektiginde i¢ denetim
birimiyle goriiserek belirler.

e) I¢ denetgilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi icin gerekli tedbirleri alir.

f) i¢ denetgcilerin gorevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsizligimin tehlikeye girdigi veya ihlal
edildigi durumlarda gerekli tedbirleri alir.

(2)Ust yonetici, i¢ denetim faaliyetlerinden beklenen faydanin en yiiksek diizeyde elde edilmesi
icin ilgili mevzuatta belirlenen her tiirlii katkiy1 saglamakla sorumludur.

B.2-i¢ Denetcilerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar
B.2.1. Belediyemiz i¢ Denetcisinin Gorevleri

I¢ denetciler asagidaki gdrevleri yiiriitiir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yo6netim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak.

) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag¢ ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda onerilerde
bulunmak.

f) Denetim sonuglart ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde bulunmak ve bunlari takip
etmek.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir duruma
rastlanildiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

¢) Kamu idaresince iiretilen bilgi ve raporlarin dogrulugunu denetlemek ve degerlendirmek

h) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini belirlemede
Belediyenin ilgili birimlerine yardimcit olmak, belirlenen performans gostergelerinin
uygulanabilirligini degerlendirmek.

1) Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini {ist yoneticiye bildirmek.

B.2.2. I¢ Denetcinin Yetkileri



I¢ denetci, gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki yetkilere sahiptir:

a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirli bilgi, belge ve dokiimanlar ile
nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini talep etmek.

b) Denetlenen birim calisanlarindan veya yiritilen gorevin ilgili oldugu birim personelinden ig
denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak, yazili ve sozlii bilgi istemek.

c) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan yararlanmak.

d) I¢ denetim faaliyetinin gerektirdigi konularda uzman yardimi almak veya goriisiinden
yararlanmak,

e) Denetimi engelleyici tutum, davranig ve hareketleri {ist yoneticinin bilgisine intikal ettirmek.

B.2.3.I¢ Denet¢inin Sorumluluklar

I¢ denetgi, gorevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:

a) Mevzuata, denetim standartlarina ve etik kurallara uygun hareket etmek.

b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek.

c) Yetki ve ehliyetini asan durumlarda {ist yoneticiyi haberdar etmek.

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin bulunmasi
halinde, durumu tist yoneticiye bildirmek.

d) Gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasini engelleyen hususlari iist yoneticiye bildirmek.

e) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde tarafsiz olmak.

f) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

I¢ denetgiler, idari gorevlere atanmalarinda ve i¢ denetgilige dosnmelerinde Kurul tarafindan
belirlenen meslek ahlak kurallarina ve kamu i¢ denetim standartlarina uygun davranirlar.

C- I¢ Denetcilige iliskin Bilgiler
1- Fiziksel Yap1

Ic Denet¢iligimiz Belediye Baskanligimizin hizmet binasinda hizmet vermektedir. I¢
denetgiligimiz ¢aligsmalari igin bir oda tahsis edilmistir.

2- Orgiit Yapisi

Belediyemiz Baskanligina i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmediginden denetim birimi
olusturulamamigtir. Bu nedenle I¢ Denetim Kurulu iiyeleri Belediye Baskanimiz tarafindan
Belediye Baskan Yardimcimiz Ahmet TINAZLI, Mali Hizmetler Miidiir Vekili Ibrahim
GERMEKAYA, Yazi Isleri Miidiirii Rukiye TURKAN, Zabita Miidiirii Mustafa YILDIRIM, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii Hasan ACIK ve olusturulmustur.

3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Bilisim teknolojilerinden faydalanarak, zaman kaybetmeden is ve iglemlerimizi yerine
getirilmesi amaciyla bilisim teknolojileri alt yapisindaki eksikliklerin hizla giderilmesi yoluna
gidilmistir.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulunca éngériilen I¢ Denetim Otomasyon Sistemi (IDOP)
henliz kurulamamis olup I¢ Denetim Koordinasyon Kurulumuzun “idarelerin bu konuda
miinferiden hareket etmemeleri” hususundaki uyarilari esas alinmustir.

Mevcut Demirbaslarimiz

Bilgisayar 1

Yazici, Faks, Tarayict Ve Fotokopi Cihazi (Tamami Tek Cihaz) 1
Telefon Harici (2 Cihaz tek hat) 1

Telefon Dahili (2 Cihaz ve 2 hat) 1



4- Insan Kaynaklar

12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete’de Bakanlar Kurulu Karariyla yayimlanan I¢
Denetgilerin Calisma ve Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmelik ile kurumumuza I¢ Denetci
kadrosu verilmemistir. Belediyemiz i¢ denetgiligi birim amirlerinden olusan 5 adet i¢ denetgi ile
hizmet vermektedir.

5- Mali Kaynaklar
I¢ Denetgiligimiz 2021 yil biit¢e islemleri, Belediye Bagkanliginca 6deneklerin kullanildig:
yer olan Karar ve Yiiriitme Organlari biit¢esi i¢erisinde yer almistir.

D- idarenin Teskilat Yapisi

Belediye Baskanligimiz biinyesinde bulunan 24 adet miidiirliik, 12.07.2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanunu hiikiimlerine dayanilarak Icisleri Bakanlig1 tarafindan, 22.02.2007 tarihli 26442
saylli Resmi Gazetede yayimlanan, “Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Ynetmelik™ geregince kurulmustur.

Bu mudirlikler:

YAZI iSLERI MUDURLUGU

MALI HiZMETLER MUDURLUGU

FEN iSLERI MUDURLUGU

IMAR VE SEHIRCILIK MUDURLUGU

TEMIZLIK iSLERI MUDURLUGU

OZEL KALEM MUDURLUGU

ZABITA MUDURLUGU

HUKUK iSLERi MUDURLUGU

SAGLIK iSLERI MUDURLUGU

10. BASIN YAYIN VE HALKLA iLiISKILER MUDURLUGU
11. PARK VE BAHGELER MUDURLUGU

12. GEVRE VE KORUMA KONTROL MUDURLUGU
13.INSAN KAYNAKLARI VE EGITiM MUDURLUGU
14. EMLAK VE iSTIMLAK MUDURLUGU

15. BILGI ISLEM MUDURLUGU

16. TESISLER MUDURLUGU

17. SOSYAL YARDIM iSLERI MUDURLUGU

18. SPOR iSLERI MUDURLUGU

19. KIRSAL HiZMETLER MUDURLUGU

20. DESTEK HiZMETLERIi MUDURLUGU

21. MUHTARLIKLAR MUDURLUGU

22. KULTUR VE SOSYAL iSLER MUDURLUGU

23. YAPI KONTROL MUDURLUGU

24. STRATEJi GELISTIRME MUDURLUGU

CoNoUr®ONE

olarak yapilanmistir.

Bu miidiirliiklerin kurulus, gorev, calisma esas ve usulleri ile ilgili yonetmelikleri hazirlik
asamasindadir, Belediyemiz biinyesinde yer alan miidiirlik ve miidiirliik birimlerinin mali olan ve
olmayan islem, proje ve siiregleri i¢ denetim faaliyetinin denetim alanlarini olugturmaktadir.

- AMAC ve HEDEFLER
A- I¢ Denetim Faaliyetinin Amac ve Hedefleri



Yiiriitiilmesi planlanan i¢ denetim faaliyetlerimizde amag; denetime dahil olan tiim
birimlerin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; organizasyon yapisina katki saglayici bir
yaklagimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmas,
kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin 6l¢iilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.

Ust yénetici ile birim ydneticilerinin faaliyetlerini yiiriitiirken hesap ve islemlerinin kanun,
kararname, tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge ve genel yazi gibi mevzuat diizenlemelerine uygun
yiriitiliip yiiriitilmediginin tespiti ile varsa hata ve noksanliklarin ortaya c¢ikarilmasi, bu hata ve
noksanligin sebeplerinin aragtirilmasi ve bu sebeplerin ortadan kaldirilmasi, idarenin etkinlik,
verimlilik ve hizmet kalitesinin artirilmasi, personelin egitim eksikliginin giderilmesi ile sorunlara
dikkat ¢ekilmesi ve ¢oziim Onerisinde bulunulmasi denetimlerimizde esastir.

Ic denetimde yapilacak danismanlik hizmetinde; risk yonetimi, kontrol ve yonetim
stireclerini gelistirmede idarelere yardimci olmak ile idarenin hedeflerini gergeklestirmeye yonelik
faaliyetlerinin ve islem siireclerinin sistemli ve diizenli bir bi¢cimde degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunmak amaglanmaktadir. i¢ denetim faaliyetleri sonucunda;
denetlenen birimlerin yonetim ve kontrol siireglerindeki zayifliklarin veya gelistirilmesi gereken
alanlarin ortaya cikarilmasi ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasi amaciyla birim ydneticileriyle
birlikte ortak eylem planlarinin hazirlanmasi ve birim ile mutabik kalinan ve eylem planina
baglanan oOnerilerin planlandig1 sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmediginin izlenmesi de
denetimlerimizde esastir.

B- Temel Politikalar ve Oncelikler
Temel politikalar ve 6nceliklerimiz sunlardir:

1.ig denetim faaliyetleri, ilgili mevzuat ile Kurul tarafindan belirlenen kamu i¢ denetim standartlart
ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak yiirtitiiliir.

2.1lgili mevzuatta agiklik bulunmayan hallerde uluslararasi denetim standartlar: ile etik kurallar
dikkate alinir.

3.1¢ denetciler ve iist yonetici tarafindan, i¢c denetgilerin gorevlerini bagimsiz ve hicbir etki altinda
kalmadan yapmalarini saglayacak tedbirler alinir.

4.1¢ denetgiler gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesiyle hareket ederler.

5.I¢ denetgiler denetim faaliyetinin gerektirdigi teknolojik imkanlar ile diger arag¢ ve gereglerden
azami Ol¢tlide yararlanir.

6.Denetim esnasinda elde edilen bilgilerin gizliligi korunur.

7.Denetimde Oncelik, denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; organizasyon
yapisina katki saglayici bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve
uygunlugunun arastiritlmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterlili§inin Olclilmesi
suretiyle degerlendirilmesidir.

Bundan bagka, {ist yonetici ile birim yoneticilerinin faaliyetlerini yiiriitiirken hesap ve
islemlerinin kanun, kararname, tiiziikk, yonetmelik, teblig, genelge ve genel yazi gibi mevzuat
diizenlemelerine uygun yliriitiiliip yiiriitilmediginin tespiti ile varsa hata ve noksanliklarin ortaya
cikarilmasi, bu hata ve noksanligin sebeplerinin arastirilmasi ve bu sebeplerin ortadan kaldirilmasi,
idarenin etkinlik, verimlilik ve hizmet kalitesinin artirilmasi, personelin egitim eksikliginin
giderilmesi ile sorunlara dikkat c¢ekilmesi ve ¢oziim oOnerisinde bulunulmasi denetimlerimizde
temel esastir.



8.Y1iiksek risk icerebileceginden, yeni birim ve faaliyetlere, yeniden yapilandirma projelerine, orgiit
yapist ve insan kaynaklarindaki 6nemli degisikliklere denetim programlarinda oncelikle yer verilir.

9.Raporlarin hazirlanmasinda, denetim raporlama ilkelerine uygun hareket edilir.

10.Program Ongoriilerinin yerine getirilme siirecinde, i¢ denetgilere verilebilecek yeni gorevler,
denetim kapsamina alinan birim, siire¢ ya da faaliyetler ile denetim kapsamina alinan birimin
kaldirilmasi, risk derecelerinde farkliliklarin olugmasi gibi durumlarla karsilasildiginda, birim
tarafindan ortaya konulacak alternatif c¢ozlimlerden {iist yonetici tarafindan onaylananlar
uygulanabilecektir.

I11- FAALIYETLERE iLiSiKiN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER
A- I¢ Denetim Faaliyetleri

Denetim faaliyetleri, program dahilinde yapilan i¢ denetim faaliyetleri ve diger denetim
faaliyetleri olmak tizere iki kisimda ele alinmistir.

A.1. Denetim Faaliyetleri

Ic denetim faaliyetleri; yapilan risk degerlendirmeleriyle belirlenen oncelikli alanlarimn
planli denetimini kapsar.

Belediyemiz biinyesinde bulunan miidiirlikklerin 2021 yili itibariyle birim gorev ve ¢alisma
yonetmeliklerinin bulunmamasi ve is siireclerinin belli olmamasi nedeniyle gorev tanimlari
cikarilmadigindan i¢ denetgiligimizce 2021 yilinda i¢ denetim faaliyeti yapilamamistir.

Birim yonetmeliklerinde; Midiirliiklere ait alt birim ve birim faaliyetleri ayrintili olarak
belirlenmistir. Belediyemiz biinyesinde yer alan miidiirlik ve midiirliik birimlerinin mali olan ve
olmayan islem, proje ve siiregleri i¢ denetim faaliyetinin denetim alanlarini olusturmustur.

A.2. Diger Denetim Faaliyetleri
A.2.1.Denetim yonetimi faaliyetleri:

I¢ Denetciligimizin ydnetimiyle ilgili mutat is ve islemlerin yam sira, Kurumun i¢ denetim
faaliyetlerine konu olabilecek biitiin faaliyet, slire¢ ve birimlerinin tanimlanmasi, bunlarin
belirlenecek risk kriterlerine gore risk analizine tabi tutulmasi, risklilik yOniinden
derecelendirilmesi ¢aligmalarinin yapilmasini kapsar.

B- Yapilan Tespit ve Oneriler
2021 y1li igerisinde fiilen I¢ Denetim faaliyetimizin bulunmamasi nedeniyle tespit ve

Oneriler yoktur.

C.Diger Hususlar

Belediyemiz I¢ Denetciligi olarak 2021 yili icerisinde I¢ Denetim Birim Yonergesi
hazirlanmis olup, iist yonetici tarafindan onaylanmustir. Ayrica 2020-2024 Dénemi I¢ Denetim
Plan1 ve 2022 yil1 I¢ Denetim Programi hazirlanarak onaya sunulmustur.

IV- PERFORMANS BILGILERI



A- Kalite Giivence Degerlendirmeleri

I¢ denetim faaliyetlerinin tiim ydnleriyle degerlendirilmesi ile kamu i¢ denetim standartlar
ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak yiiriitilmesinin saglanmasi igin kalite giivence ve
gelistirme programi olusturulur. Programin olusturulmasi ve uygulanmasinda Kurulun
diizenlemelerine uyulur.

Kalite giivence ve gelistirme programi ¢ercevesinde;

a) Ic denetim faaliyetlerinin ilgili mevzuat, kamu i¢c denetim standartlar1 ve meslek ahlak
kurallarina uygunlugu,

b) I¢ denetim faaliyetlerinin kurumsal gelisim ve iyilesmeleri destekleme diizeyi,

¢) I¢ denetcilerin en iyi i¢ denetim uygulamalarindan istifade edip etmedikleri,

¢) Faaliyetlerin yiiriitilmesinde gosterilen mesleki 6zen ve dikkat ile i¢ denetcilerin mesleki
gelisim diizeyleri, gozden gegirilir ve degerlendirilir.

Kalite giivence ve gelistirme faaliyetleri;

a) Kurum igi izleme faaliyetleri ¢ergevesinde gerceklestirilen siirekli i¢ degerlendirmeler,
b) I¢ denetim faaliyet raporuna eklenen yillik i¢c degerlendirmeler,

¢) Kurul tarafindan bes yilda bir yapilmasi saglanan dis degerlendirmelerden

olusur.

Kalite giivence ve gelistirme programlari ¢ergevesinde yapilan degerlendirme sonuglari {ist
yoneticiye sunulur ve i¢ denetim faaliyet raporunda yaymmlanir. I¢ denetimin etkinliginin
artirilmas1  amaciyla, denetim faaliyetleri, denetlenen birimlerde yaptirilacak anketlerle
degerlendirilebilir. 2021 yilinda kalite giivence degerlendirmesi yapilmamistir.

B- Diger Degerlendirmeler
Belediyemiz birimlerinin belirli faaliyet, program ya da projeleri verimlilik, ekonomiklik ve
etkililik ilkeleri agisindan objektif ve sistematik olarak degerlendirilmektedir.

V- iC DENETIMIN KABILIiYET VE KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A- Ustiinliikler

1- Ust yonetici ve denetime tabi tiim Belediye birim ydneticilerinin i¢ denetime olan giiveni ve
olumlu yaklagimlari;

2- Belediyemiz I¢ Denetciligimize calisma ortami ve demirbaslarinin saglanmis olmast;

3- Ust Yonetici olarak Belediye Baskaninin I¢ Denetime olan olumlu yaklasimi;

Belediye Baskanligimizin I¢ Denet¢iligi igin bir iistiinliiktiir.
B- Zayifliklar

1-Belediyemize kadrolu i¢ denetgilerin kadro atamalarinin yapilmamis olmasi.

2-Belediye destek mevzuatinin sik sik degismesi,

3-I¢ Denetgilerin 5018 say1l1 Kanuna gore olmas1 gereken konum ve pozisyonunun olmamast,
4-Ust yonetici ve denetlenecek birimlerde i¢ denetim konusunda farkindalik eksikligi bulunmast,
5-Belediye Bagkanligimiza verilen toplam kadronun birim kurulmasina yeterli olmamast;

I¢ Denetim agisindan bir zayifliktir.

VI-IDARENIN RiSKLERI, RISK YONETIMI, YONETIM VE KONTROL
SISTEMLERI

A- Tammmlanms Riskler



Risk, idarelerin kurulus amaclar ile stratejik hedeflerine ulagmasina ve gorevlerin ifasina
engel olabilecek veya beklenmeyen zararlara yol acabilecek durum yada olaylardir. Risk esasl
denetim; idarelerin faaliyet alanlarina iliskin risk faktorlerinin tanimlanmasini, risk seviyelerinin
ol¢lilmesini, bu riskler i¢in uygulanan kontrollerin etkinlik ve yeterliliginin degerlendirilmesini ve
yiiksek risk igceren alanlara denetim 6nceliginin verilmesini 6ngdren bir denetim yaklasimidir.

Belediyemiz biinyesindeki midiirliikler tarafindan yapilmis bir risk analizi ¢alismasi
mevcut degildir. Belediyemizin yapisal risk diizeylerinin belirlenmesinde, biitge biiyiikligii, islem
hacmi ve personel yapisi, faaliyetlerin karmasikligi, mevzuatin yogunlugu, bilgi teknolojileri
sisteminin yapisi ve Imaj/itibar risk kriteri esas alinmustir. Birimler ile beraber olusturulan
siireclerin kriter puanmi belitlemek amaciyla birimlere I¢ Denetgiligimizce olusturulan Risk
Degerleme Formu dagitilarak siireclerin risk seviyeleri belirlenmektedir. Birimler nezdinde yapilan
risk degerlendirme calismalarinin sonuclar1 dikkate alinarak I¢ Denetciligimiz tarafindan,
Bagkanligimizin tiim birimlerindeki siirecler tekrar risk degerlendirilmesine tabi tutulmus, I¢
Denetgilerin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda yonetmeligin 14, 39 ve 40. maddeleri uyarinca
hazirlanan 2021 yil1 i¢ Denetim Programinin taslagi Bagkanlik Makamnin goriisiine sunulmustur.

Ic Denetciligimizce, 2020-2024 Doénemi I¢ Denetim Plan1  hazirlanirken risk
degerlendirmesi calismalar1 i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nca yaymlanan “Kamu Ig
Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi” esas alinarak Belediye Baskanligimiza bagli idari
birimlerde yapilmistir. Bu baglamda, risk degerlendirilme ¢aligmalari ile 6ncelikle kurumumuzun
tiim birimleri degerlendirilmek suretiyle denetim evreni tanimlanmis, denetim alanlar1 belirlenmis,
yapisal risk diizeyleri belirlenerek denetim alanlarinin  Onceliklendirilmesi  yapilmistir.
Denetlenebilir alanlar, yukarida aciklanan risk kriterleri esas alinarak goéreceli yontem uygulanarak
degerlendirilmis ve risk dncelik sirasina gore derecelendirilmistir.

B- Mevcut Kontrollerin Etkinligi Ve Yeterliligi

Akhisar Belediye Baskanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren miidiirliikler tarafindan yapilmis
bir risk analizi ¢alismasi mevcut degildir. Dolayisiyla mevcut risklere karsi bir kontrol sistemi
olusturulmamastir.

Baskanligimizda Yazi Isleri Miidiirliigiiniin katkilar1 ile her birimin yapmis oldugu
hizmetlere gore performans gostergeleri olusturulmus, siireclerin performansa gore siirekli ve
diizenli olarak izlenip, gelistirilmesini saglamak igin performans yonetimi faaliyeti bilgisayar
ortaminda yiiriitiilmektedir. Fakat Baskanligimizda I¢ Kontrol sistemi kurulmadigindan mevcut
kontroller yazili hale getirilememistir. Bu durum da mevcut kontrollerin etkinligini azaltmaktadir.

C- Yeni Risk Alanlari ile Bunlarin Olasi Etkileri
Akhisar Belediye Bagkanligi biinyesindeki miidiirliikklerin organizasyon yapist ve

yoneticilerin ¢ogunlugunun vekaleten atanmis olmalart islerin ehil kisilerce yapilamamasi ve
islerin aksamasi ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.

D- Verilen Goriis Ve Oneriler
Akhisar Belediye Baskanhigi I¢ Denetciligi olarak 2021 yili igerisinde I¢ Denetim
mevzuatinda belirtilen yontemlere gore degil, sozlii olarak birden fazla konuda goriis talep edilmis

ve tarafimizdan ilgili birimlere ayn1 yontem ile goriis verilmistir.

VII- EGIiTiM FAALIYETLERI



Akhisar Belediyesi i¢ kontrol yetkilisi atamasi bulunmadigindan Belediyemizde herhangi
bir egitim faaliyeti gerceklestirilmemistir.

VIl1- ONERI VE TEDBIRLER

Belediye Baskanligimizin faaliyetlerinin amag¢ ve politikalara, kalkinma planina,
programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasini
ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin giivenilirligini,
biitiinliigiinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglar. I¢ denetim faaliyeti sonucunda,
Bagkanligimizin varliklarinin giivence altina alinmasi, i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin
asgariye indirilmesi i¢in Baskanligimizin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin
tanimlanmasi, gerekli Onlemlerin alinmasi, siirekli gozden gegirilmesi ve miimkiinse
sayisallastirilmas1 gerekmektedir. Akhisar Belediye Baskanlig1 I¢ Denetciliginin bu gorevlerini ifa
edebilmesi icin; Akhisar Belediye Baskani tarafindan i¢ Denetimin sahiplenilmesi ve kurumumuza
deger katmak i¢in kuruldugunun her tiirlii ortamda belirtilmesi gerekmektedir.
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